DANH GIA QUY TRINH XAY DUNG, BAN HANH NGHI QUYET
CUA HOI PONG NHAN DAN CAP TINH VA HOAT PONG THAM
TRA CUA CAC BAN CUA HOI PONG NHAN DAN!

1. Thue trang thuc hién quy trinh lip dé nghi xiy dung nghi quyét
ciia Hoi dong nhan din thanh phd

1.1. Tinh hop Iy va khd thi cia quy trinh lgp dé nghi xdy dung nghi
quyét ciia Hpi dong nhén din

Hién nay, viéc xay dung, ban hanh van ban quy pham phép luét c6 hai
tinh hudng trén thyuc té: thir nhat, ban hanh vin ban méi; tha hai, ban hanh van
ban dé stra do6i, bd sung, thay thé, bai bo vin ban hién hanh. Theo quy dinh cua
Nghi dinh s6 34/2016/NB-CP, ngay sau khi c6 cin ct phap 1y mdi phat sinh lién
quan dén vin ban quy pham phap luat do Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan
ban hanh thi co quan chu tri soan thdo phai kip tho1 thyc hién ra soat van ban do
dé trinh cép c6 thim quyén théng nhat hinh thic xu 1y d6i v6i van ban quy
pham phép luat do minh tham muu ban hanh. Trén co sé y kién déng y ciia Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan vé hinh thirc xtr 1y vin ban, co quan chu tri
soan thio s€ thuc hién quy trinh xay dung vdn ban quy pham phép luat. Nhu
vay, dbi v6i truong hop ban hanh van ban quy pham phap luat dé xt 1y cac vin
ban quy pham phap luat hién hanh thi phai thuc hién thi tuc ra soat dé dé xuat
hinh thtrc xtr 1y (stra d6i, bo sung, thay thé, bai bo). Khi do, y kién cua cip co
tham quyén théng nhét vé hinh thic xir Iy van ban ciing dugc coi nhu hinh thic
théng nhét voi dé nghi xdy dung vian ban quy pham phap luat. Trong trudng hop
nay, viéc phai tiép tuc thuc hién thém thu tuc 1ap, trinh dé nghi xay dung van
ban quy pham phap luat 1a trung 1ap va khong can thiét. Viéc 1ap dé nghi xay
dung vin ban quy pham phép luat chi pht hop véi tinh hudng xay dung vin ban
quy pham phdap ludt ma truéc dé dia phuong chua c6 van ban quy pham phap
luat ndo quy dinh vé van dé nay (tirc 13 trudng hop ban hanh vin ban méi).

- Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 111 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat nim 2015 (dugc stra d6i, bo sung boi diém a khoan 32 Diéu 1 Luat sira
d6i, bo sung mot sd diéu cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nim
2020), dé nghi xay dung nghi quyét ciia Hoi dong nhan déan cép tinh c6 thé do
Uy ban nhan dan cap tinh, cdc Ban ctia Hoi dong nhan dan cép tinh hoic Uy ban

' Tham ludn ciia Ban Phdp ché HDND thanh pho Da Néing.



Mt tran To qué)c Viét Nam cép tinh trinh. Khoan 3 Piéu 111 Luit Ban hanh
van ban quy pham phéap luat naim 2015 (dugc stra ddi, bd sung bai diém b khoan
32 Piéu 1 Luat sira doi, bo sung mot sé diéu cta Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2020) quy dinh: “Pé nghi xdy dung nghi quyét cia Hoi
dong nhén déan cdp tinh c6 néi dung quy dinh tai khoan 4 Diéu 27 cia Ludt ndy
thi truée khi trinh Thuong trwe Hoi dong nhdn dan phdi thiee hién theo quy dinh
tir Piéu 112 dén Piéu 116 cua Ludt nay”. Tuy nhién, quy trinh 1ap dé nghi xay
dung nghi quyét tir Diéu 112 dén Diéu 116 chi ap dung dugc ddi véi trudng hop
nghi quyét do Uy ban nhan dan cap tinh trinh. Diéu nay c6 nghia la viéc 1ap dé
nghi xdy dung nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan cap tinh do cac Ban cua Hoi
d6ng nhan dan cap tinh hodc Uy ban Mit tran To quoc Viét Nam cap tinh trinh
chua c6 quy dinh cu thé quy trinh trong Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat.

1.2. Pdnh gid tinh hop Iy ciia cdc budc trong quy trinh ldp dé nghi xdy
dwng nghi quyét ciia Hpi dong nhin dén

Tinh dén thoi diém hién nay, viéc thuc hién trinh tu, thu tuc 1ap dé nghi
xay dung nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan thanh phé Pa Nang dam bao tuan
thu ding quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat. Bdi véi dé
nghi xdy dung nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan thanh phd do Uy ban nhan dan
thanh phd trinh, trude khi trinh Thuong tryc Hoi dong nhan dan thanh phd xem
xét, chap thuén dé nghi xay dung, co quan 1ap dé nghi di chuin bi day du ho so
theo quy dinh, t6 chirc 1dy ¥ kién gop ¥ va gti S& Tu phap tham dinh theo ding
quy dinh. Dé nghi xay dung nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan thanh phd dugc
td chirc léy v kién déi tuong chiu sy tac dong truc tiép cua van ban, cac co quan,
t6 chuc ¢o lién quan voi nhiéu hinh thirc phu hop; cac dé nghi xdy dung nghi
quyét quy dinh chinh sach c6 tac dong 16n ciing duge giri 1ay ¥ kién Uy ban Mit
tran T qudc Viét Nam thanh phd.

Tuy nhién, trén thuc té van con ton tai mot s6 han ché trong viéc thuc hién
cong tac lap dé nghi xay dung nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan thanh phd,
cling nhu cac vudéng mic trong quy dinh lién quan dén viéc 1ap dé nghi xay
dung nghi quyét, cu thé Ia:

- Trong thoi gian qua, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan thanh phd
Pa Ning d3 ban hanh nhiéu vin ban quy pham phap luat dé quy dinh cac chinh
sach wu dai, ho tro, khuyén khich doanh nghi¢p, nha dau tu tham gia dau tu san
xuat, kinh doanh tai thanh phd va cac chinh sach an sinh xa hoi. Tuy nhién, ngay



tir qua trinh tham muu 1ap dé nghi xdy dung vin ban, co quan lap dé nghi van
chua danh gia k¥ nhu cau cua ddi twong thu huéng, chua danh gia duoc tinh
thiét thuc ctia chinh sach nén mot sb chinh sach khi duoc thong qua khong thé
trién khai trén thyc té, khong dam bdo tinh kha thi. Nhitng chinh sach ma thanh
phd danh cho doanh nghiép lai khong thuc sy hdp dan dbi voi doanh nghiép.

- Viéc danh gia tac dong cua chinh sach trong dé nghi xay dung nghi
quyét cua Hoi dong nhan dan cap tinh con nhiéu han ché. Theo quy dinh cta
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, viéc danh gia tac dong cua chinh sach phai duoc
danh gia trén cac phuong dién gém: tac dong vé kinh té (loi ich va chi phi), tac
dong xa hoi, tac dong vé gidi, tac dong vé thu tuc hanh chinh (néu cO) va tac
dong d6i voi hé thong phap luat. Pay 1a mot trong nhitng ndi dung hét sitc quan
trong anh hudng t6i chat luong, tinh kha thi va 1a co so dé Hoi dong nhan dan
xem xét, quyét dinh viéc ban hanh vin ban. Tuy nhién, do day 13 ndi dung phirc
tap nén cac co quan tham muu con ling ting trong vi¢c danh gia tdc dong cua
chinh sach. Hién nay, vin con tinh trang co quan lap dé nghi chua thuc hién
dung mau Bao c4o danh gia tic dong cua chinh sach; ndi dung danh gia con so
sai, chua day du, con chung chung, thiéu cu thé, thiéu s liéu chimg minh; noi
dung danh gia da phan theo phwong phap dinh tinh, it c6 chinh sach tinh toan
dugc chinh xac chi phi, lgi ich theo ting nam, theo giai doan, chua lam rd dugc
su can thiét ban hanh van ban, hodc chua lam noi bat dugc nhitng chi phi phai
bd ra so véi loi ich ma mdi chinh sach mang lai. Thoi gian qua, c6 khong it vin
ban vi can trinh sém, gdp ma thoi gian danh cho danh gia tic dong cua chinh
sach qua ngan, mot so loai tic dong khong duge danh gia ki ludng. Két qua
tham dinh ctia S& Tu phéap thanh phé Da Nang cho thiy van con nhiéu hd so dé
nghi xay dung nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan thanh phd co danh gia tac
dong cua chinh sach chua dat yéu cau, S& Tu phéap phai hudng din ciing nhu
yéu cau co quan 1ap dé nghi xay dung nghi quyét dénh gia lai.

- Nghi dinh s6 34/2016/NB-CP va Nghi dinh s 154/2020/ND-CP quy dinh
tac dong cua chinh sach phai dugc danh gia theo céc loai sau: kinh té, x4 hoi, gidi,
tha tuc hanh chinh, hé théng phap luat. Viéc danh gia tac dong cua chinh sach
theo cac loai néu trén 1a ndi dung quan trong nhét cua bao céo danh gia tac dong
ctua chinh sach. Tuy nhién, hién nay chua c6 vin ban chinh thic nao cua Trung
wong hudng dan cu thé vé cac tiéu chi dé danh gia ddi voi tac dong kinh té, xa
hoi, gidi, hé thong phap luat (trir viéc danh gia thu tuc hanh chinh da duoc hudng
dan cu thé tai Thong tu s6 03/2022/TT-BTP huéng dan viéc dénh gia tic dong



ctia thu tuc hanh chinh trong 1ap dé nghi xdy dung vin ban quy pham phép luat va
soan thao du an, du thdo van ban quy pham phap luat). Do do, cac co quan duoc
giao 1ap dé nghi xay dung nghi quyét trén dia ban thanh phé Pa Ning van con
ling ting trong viéc danh gia tic dong ctia chinh sach dbi véi cac ndi dung danh
gia vé kinh té, xa hoi, gidi, hé théng phap luat.

- Theo quy dinh tai Piéu 113 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat
nam 2015, co quan dé nghi xay dung nghi quyét dang tai toan van hd so dé nghi
xay dung nghi quyét trén cong thong tin dién tr cta tinh, thanh phd truc thude
Trung wong trong thoi han it nhat 1a 30 ngay dé cac co quan, to chirc, ca nhan
tham gia y kién. Tuy nhién, ddi v6i co quan, t6 chtrc duge lay y kién dé nghi xay
dung nghi quyét thi thoi gian dé nghién ctru, tham gia y kién t6i da 1a 10 ngay ké
tir ngay nhan dugc dé nghi gop ¥ kién.

Hi¢n nay, tai thanh phé Pa Nang, viéc tham gia y kién cua nguoi dan trén
Cong thong tin dién tir thanh phé dbi vai hd so dé nghi xdy dung, ho so dy thao
van ban quy pham phap luat chua hi¢u qud, chua nhan dugc sy quan tam cua
Nhén dan; viéc 1dy ¥ kién ddi twong chiu su tac dong cua chinh sach (thuong 1a
doanh nghi€p) thong qua hinh thirc khao sat, hoi thao, hoi nghi cling it khi dugc
thuc hién (ly do Xuét phat tir viéc thiéu nhan luc, kinh phi). Do d6, hién nay,
cong tac to chire 1y y kién ddi voi dé nghi xdy dung nghi quyét cia Hoi dong
nhan dan thanh phd Pa Ning thuong tap trung vao hinh thuc ldy y kién bang
van ban dbi véi cac co quan, don vi truc thudc Uy ban nhan dan thanh phé, cac
hoi, doan thé, té chirc dai dién cho doanh nghiép. Trong khi do, cac chinh sach
trong dé nghi xay dung nghi quyét cia Hoi déng nhan dan thanh phé Pa Nang
thuong 1a cac chinh sach dac thu, c6 pham vi, ddi tuong diéu chinh rong, muc
chi hd trg 16n, anh hudng khong nho dén viée can d6i ngan sach caa thanh phd
nén can phai danh gia k§ ludng vé tac dong kinh té, xa hoi, gidi, hé thong phap
luat va tha tuc hanh chinh. Do d6, néu Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat chi giéi han thoi gian tham gia ¥ kién cta cac co quan, don vi, to chirc néu
trén trong 10 ngay (khong tinh theo ngay lam viéc) thi khé dam bao chéat luong
gop ¥ dbi véi chinh séach Vi cac co quan, don vi dugce lay v kién chi gop ¥ mang
tinh hinh thtrc hodc khong tham gia gop ¥, tir d6 anh hudng dén viéc danh gia
tinh kha thi, hi€u qua cia chinh séach.

- Hién nay, viéc chinh 1y, trinh d& nghi xay dung van ban quy pham phap
luat ctia Hoi dong nhan dan thanh phd Pa Néng vé co ban duoc thuc hién theo
dung quy dinh cta phap luat. Tuy nhién, van con ton tai tinh trang dé nghi xay



dung van ban di duoc S& Tu phap thanh phé tham dinh nhung trong qua trinh
chinh 1y c6 sy chinh stra, thay ddi noi dung dé nghi, sau do lai dé nghi S Tu
phap tham dinh lai. Diéu nay dan dén viéc S& Tu phap phai thim dinh lai nhiéu
lan dbi v6i cling mot dé nghi xay dung van ban, kéo dai thoi gian xay dung, ban
hanh van ban, trong khi Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat hi¢n hanh
khong quy dinh vé viéc thim dinh lai.

2. Hoat dong tham tra ciia caic Ban HDND

Dé cac nghi quyét QPPL ctia HDND dam bao chat lugng, hiéu qua, cac
chinh sach thuc su di vao cudc séng thi viéc tham tra 1a rat quan trong. Vi vay,
trudc mdi ky hop, cac Ban HDND thanh phd d3 bam sat su chi dao ctia Pang
doan HDND thanh phd, phan cong ciia Thuong truc HPND thanh phd vé céac
ndi dung du kién trinh ky hop dé chu dong khao sat, thu thap, nghién ctu tai liéu
phuc vu cong tac tham tra, nhat 1a cac nghi quyét QPPL do cac don vi trinh tai
ky hop. Chii dong phdi hop véi UBND, Uy ban MTTQVN cling cap va céc
nganh trong viéc tham gia ¥ kién véi co quan ngay trong qua trinh xay dung du
thao nghi quyét QPPL. T6 chtrc hdi nghi tham tra ding quy dinh, bao cao thim
tra cia cac Ban HDND thanh phd co ban chit ché vé co so phap 1y, vé tham
quyén va trinh tu ban hanh VBQPPL, 1a co s& quan trong dé cac dai biéu quyét
dinh tai ky hop.

Tuy nhién, qua danh gia nhan thay hoat dong tham tra ctia cac Ban HDND
van con ton tai kho khan, han ché, cu thé 1a;

- Pbi voi hd so trinh ban hanh Nghi quyét QPPL ctia UBND thanh phd
gui trinh tai Ky hop hau hét déu chua dam bao thoi gian quy dinh, 1dm anh
hudng khong nho dén tién do khao sat, thu thap, nghién ctu tai liéu d6i vai cac
Nghi quyét QPPL do cac Ban cia HDND thanh phd tham tra.

- Pa 36 bao cao tham tra déu do dai biéu chuyén trach 13 lanh dao cac Ban
dugc phan cong soan thao, cic dai biéu khong chuyén trach c6 chuyén mén
chuyén sau trong linh vuc ndy khéng dong déu, do do, viéc lay y kién gop y
phuc vu bao céo tham tra tinh phan bién chua cao.

3. Thuwe trang thuc hién quy trinh soan thiao van ban quy pham phap
luat

3.1. Danh gia viéc thuc hién quy trinh xdy dwng, ban hanh vin bdan quy
pham phdp ludt ciia Hji dong nhéin din, Uy ban nhén dén thanh phé



- Theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam
2015 (duoc stra d6i, bo sung nim 2020), Uy ban nhan dan cép tinh, cac Ban cua
Ho6i déng nhan dan cép tinh hoac Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam cép tinh
déu c6 thé trinh nghi quyét cua Hoi ddng nhan dan cap tinh. Tuy nhién, thyc té
tai thanh phd Da Ning, phin 16n cac vin ban quy pham phép luat do Hoi dong
nhan dan thanh phd ban hanh trong thoi gian qua déu do Uy ban nhan dan thanh
phé trinh. Ddi v6i van ban caa Uy ban nhan dan thanh phd, theo quy dinh cta
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luit nim 2015 (dugc stra doi, bd sung
nam 2020), cic co quan chuyén mén hodc Chi tich Uy ban nhan déan cap huyén
trinh dy thao. Tuy nhién, trén thuc té chi ¢ cac co quan chuyén mén thudc Uy
ban nhan dan thanh phé tham muu x4y dung, ban hanh quyét dinh cua Uy ban
nhan dan thanh phé. Tai cac so, ban, nganh, viéc tham muu xay dung, ban hanh
van ban quy pham phéap luat chi yéu dugc giao cho cac phong chuyén mén
thudc linh vuc quan 1y ma van ban d6 diéu chinh tryc tiép to chic xay dung ma
it khi thanh 1ap ban soan thao hodc t6 soan théao van ban.

- Trong thot gian qua, cong tac soan thdo, léy y kién, thAm dinh, tham tra,
trinh van ban quy pham phéap luat ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan
thanh phé ba Neclng van con ton tai mot s6 han ché nhu:

+ Chat luong ctia mot sd dy thao vin ban quy pham phap luat chua cao,
ndi dung xay dung trong du thao khong dam bao chat luong, con gy ra nhiéu y
kién trai chiéu; mot sd van ban con ton tai tinh trang sao chép lai quy dinh tai
cac vin ban cua co quan Trung wong dan dén vi pham nguyén tic “khong quy
dinh chung chung, khong quy dinh lai nd1 dung da quy dinh trong van ban quy
pham phép luat khac” quy dinh tai Diéu 8 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat nam 2015;... Dbi voi cac du thao van ban quy pham phép luét chua
dat yéu cau, qua trinh tham dinh, thdm tra dy thao vin ban mat nhiéu thoi gian
dé nghién ctu, tham gia ¥ kién. Mot s6 van ban sau khi tham dinh, tham tra
khong dii diéu kién dé trinh co quan c6 thim quyén ban hanh din dén viéc lién
tuc chinh 1y ca vé noi dung va thé thirc, k¥ thuat trinh bay, anh huong téi tién do
ban hanh van ban.

+ Nhin chung, viéc tiép thu, giai trinh ¥ kién gdp y vé co ban di duoc
thuc hién tét, bao dam theo ding quy dinh. Tuy nhién, van con mot sb truong
hop co quan chu tri soan thao khéng tiép thu nhung khong dua ra ¥ kién giai
trinh cu thé. Pdi véi cac truong hop ndy, trong qué trinh thadm dinh, S& Tu phap



thanh pho Pa Nang déu yéu cau bd sung ndi dung gidi trinh dé cap c6 tham
quyén c6 co s danh giad, xem xét.

+ Trong nhiéu truong hop, do yéu cau ban hanh vin ban quy pham phap
luat gap (nhét 1a trudce cac ky hop Hoi dong nhan dan) nén cong tac gbp y, tham
dinh phai rit ngin thoi gian thuc hién, lam anh huéng nhat dinh dén chit lugng
gop v, tham dinh.

+ Ho so du thao van ban quy pham phéap luat cia Hoi dong nhan dan
thanh phd van con tinh trang tap trung vao thoi diém sat ky hop (do co quan chu
tri soan thao chua chit dong chuan bi hd so theo thoi gian quy dinh), gy ra ap
luc 16n vé tién d6 cho co quan tham dinh, co quan tham tra, cling nhu han ché
thoi gian nghién ctru, xem xét hd so cua dai biéu Hoi dong nhan dan.

- Mic du Thong tu s6 338/2016/TT-BTC ngay 28/12/2016 ctia B truong
Bo Tai chinh quy dinh 13p du toan, quan ly, st dung va quyét toan kinh phi ngan
sach nha nudc bado dam cho cong tac xdy dung van ban quy pham phap luat va
hoan thién hé théng phap luat (dugc sira doi, bé sung boi Thong tu sb
42/2022/TT-BTC ngay 06/7/2022 ctua B truong Bo Tai chinh) da quy dinh cu
thé muc chi va ndi dung chi cho cong tic danh gia tic dong chinh sach, danh gia
thu tuc hanh chinh, iy ¥ kién tu van, phan bién cta cac chuyén gia doc lap vé
hd so dé nghi xay dung, du thdo vin ban quy pham phap luat. Tuy nhién, dinh
mutc phan bo kinh phi cho cac hoat dong néu trén con twong doi thap so voi yéu
cau thuc té. Do d6, viéc danh gia tac dong chinh sach hién nay duoc thuc hién
con so sai (nhét 1a ddi véi cac chinh sach c¢6 quy mo 16n do khong du kinh phi
dé to chuc hoi thao gép ¥, mirc chi tra cho cong tic khao sat, thu thp sb liéu
cling han ché); viéc thué chuyén gia gop ¥, phan bién ddi véi du thao vin ban
quy pham phép ludt cua Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhén dan ciing rat it khi
dugc thuc hién, mirc chi tra khong cao nén khé thu hut ddi twong nay tham gia
trong qua trinh xay dung van ban quy pham phap luat.

- Pbi véi cong tac tham dinh dé nghi xay dung, du thao van ban quy
pham phap luat ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan déan cap tinh, khoan 3 Diéu
115, khoan 4 Piéu 121, khoan 4 Diéu 130 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat nam 2015 (duoc sua ddi, bd sung badi Piéu 1 Luét stra d6i, bo sung
mot s6 diéu cua Luat Ban hanh vian ban quy pham phap luat nim 2020) quy dinh
thoi han tham dinh dé nghi xay dung, thim dinh du thao vin ban quy pham phap
luat cta Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan cép tinh theo don vi tinh la
“ngay”. Tuy nhién, trén thyc té, tai mot thoi diém So Tu phap c6 thé phai thuc



hién tham dinh nhiéu dé nghi xdy dung nghi quyét, du thao vin ban quy pham
phap ludt va trong thoi gian “15 ngay”, bao gém ca ngay nghi theo quy dinh. Do
d6, viéc quy dinh thoi han tham dinh theo don vi tinh 1a “ngay” thay vi “ngay
lam viéc” 1a chua phu hop; viéc han ché thoi gian tham dinh co6 thé gay anh

huong dén chit lugng cta cong tac nay trén thuc té.

3.2. Danh gia viéc thuc hién quy trinh xdy dwng, ban hanh vin bdan quy
pham phdp luit ciia Hpi dong nhin din, Uy ban nhén din qudn, huyén

- Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat nam 2015 quy dinh Hoi
d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan cdp huyén chi dugc ban hanh vin ban quy
pham phép luat trong truong hop duoc luat giao. Tuy nhién, trén thyc té cac van
ban luat chi giao cho Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap tinh ma it khi
giao cho cip huyén, cap xa. Hién nay, nudc ta dang thuc hién day manh phan
cap cho chinh quyén cac cdp nhung Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat
nam 2015 lai giéi han thAm quyén ban hanh vin ban quy pham phép luét cia
Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan quén, huyén dan dén chinh quyén quan,
huyén luoén bi dong thuc hién theo quy dinh cta cép trén ma khong thé chu dong
ban hanh va thuc hién cic chi truong, bién phap phu hop véi diéu kién thyc té
cua dia phuong.

Khic phuc tinh trang nay, Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Ban
hanh vin ban quy pham phéap luat nim 2020 dd md rong quy dinh vé tham
quyén xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luit ctia cip huyén; theo do,
Ho6i déng nhan dan, Uy ban nhan dan cip huyén dugc ban hanh vin ban quy
pham phép luat dé quy dinh nhiing van dé dugc luat, nghi quyét ciia Qudc hoi
giao, hodc dé thuc hién viéc phan cdp cho chinh quyén dia phuong, co quan nha
nuéc cap dudi theo quy dinh ctia Luat T6 chirc chinh quyén dia phwong. Nhu
vay, Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat da sira doi theo hudng tao diéu
kién thuan lg1 cho cong tac xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat tai
cap huyén, trao quyén chu dong cho Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan quén,

huyén trong viéc giai quyét cac van dé mang tinh cép bach, dic thu trén dia ban.

Mic du Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat dd c6 co ché cho
chinh quyén quan, huyén ban hanh vin ban quy pham phap luat dé thuc hién
viéc phan cép, nhung do dic thu thi diém to chirc md hinh chinh quyén d6 thi va
xuét phat tir yéu cau quan 1y thuc té ctia cic quan, huyén trén dja ban thanh phd
Pa Ning nén tir ngay 01/01/2021 dén nay, chi c¢6 Uy ban nhan dan cac quan,
huyén c6 ban hanh van ban quy pham phép luat nhung chi tap trung vao bai bo



cac van ban quy pham phap luat ciia Uy ban nhan dan cac quin, huyén khong
con phu hop.

- Viéc Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat hi¢n hanh quy dinh cac
budc thuc hién quy trinh xdy dung vin ban quy pham phap luat ctia cap huyén va
cap xa don gian, it budc hon cac cép trén 1a phu hop véi didu kién ngudn luc cua
cap huyén, cip xa. Noi dung quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat vé cong tac soan thao, lay y kién gop ¥, tham dinh, thim tra 1a phu hop. Tuy
nhién, hi¢n nay, Uy ban nhan dan cac quan, huyén trén dia ban thanh phé ba
Néng khéng c6 co quan hay can bd chuyén trach vé soan thao vin ban quy pham
phap luat nén ky thuét soan thao van ban quy pham phap luat con han ché.



